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1 APRESENTAGAO

Esta publicacdo tem por objetivo fornecer informacdes basicas sobre recursos financeiros da
Unido administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional que sdo transferidos para Estados, Dis-
trito Federal e Municipios. Tais repasses sdao denominados transferéncias fiscais da Unido.

Abordou-se neste texto o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM —, no qual se procurou
imprimir uma estrutura simples para responder, de forma clara e direta, as principais indagacdes
de todos os interessados pelo assunto.

2 FPM
Embasamento Legal

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - IR -, de competéncia da Unido,
ja constava de nosso ordenamento juridico na Constituicdo de 1946, em seu artigo 15, inciso IV.
Outro imposto federal — o Imposto sobre Produtos Industrializados, IPI - foi instituido pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965 (feita a Constituicdo de 1946), em seu
artigo 11.

Ja o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) teve origem nesta mesma Emenda Consti-
tucional, em seu artigo 21, que também exigia a regulamentacdo do Fundo através de Lei Com-
plementar.

Inicialmente, o FPM era formado por 10% do produto da arrecadacdo dos impostos sobre
renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI), descontados os incentivos fiscais vigentes na
época, restituicdes e outras deducgOes legais referentes a esses impostos. A regulamentagdo do
FPM veio com o Cddigo Tributario Nacional (CTN - Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966), no seu
artigo 91, e o inicio de sua distribuicdo deu-se em 1967. O critério de distribuicdo do FPM era
entdo baseado unicamente na populagdo dos Municipios.

Posteriormente, o FPM foi ratificado pela Constituicao Federal de 1967 (art. 26), que recep-
cionou a regulamentacao do CTN. Pouco depois de promulgada a Constituicao de 1967, foi bai-
xado o Ato Complementar da Presidéncia da Republica n® 35, de 28 de fevereiro de 1967, que,
dentre outras providéncias, categorizou os Municipios em “Capitais” e “Interior”, as Capitais re-
cebendo 10% do montante total do FPM e o Interior o restante.

Nova norma foi editada, o Decreto-Lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981, criando mais uma
categoria de Municipios, denominada “Reserva”, para aqueles Entes com populacdo superior a
156.216 habitantes. A distribuicdo do FPM entdo ficou 10% para as Capitais, 3,6% para a Reserva
e 86,4% para o Interior.

A Constituicdo de 1988 também ratificou o FPM (art. 159, inciso I, alinea “b” e ADCT art. 34,
§ 29, incisos I e III) e recepcionou a regulamentacao do CTN, tendo ainda aumentado gradativa-
mente o percentual de participacdo do FPM no IR e IPI dos 17% na época até o valor de 22,5%
a partir de 1993 e solicitado, em seu artigo 161, inciso II, que Lei Complementar regulamentasse
a entrega dos recursos do Fundo. Isto foi realizado pela Lei Complementar n° 62, de 28 de de-
zembro de 1989, que manteve o critério de reparticdao do CTN até 1991.

Mais tarde, a Lei Complementar n® 71, de 3 de setembro de 1992, prorrogou o critério do
CTN “até gue lei especifica sobre eles disponha, com base no resultado do Censo de 1991, reali-
zado pela Fundacao IBGE". Outras Leis Complementares foram sendo sucessivamente aprovadas,
dilatando até hoje, com alguns ajustes, o critério de reparticdao do CTN, a saber: n® 72, de 29 de
janeiro de 1993; n° 74, de 30 de abril de 1993; n© 91, de 22 de dezembro de 1997; e n° 106,
de 23 de margo de 2001.
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Adicionalmente, a Emenda Constitucional n©® 14, de 12 de setembro de 1996, por meio da
alteracao do Art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT - criou o Fundo
de Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério - FUN-
DEF -, cuja fonte de recursos foi composta pela deducao de 15% nos repasses do Fundo de
Participacao dos Estados, do Fundo de Participacdo dos Municipios, da Lei Complementar 87/96,
do ICMS estadual e do IPI-Exportacdo. Esta Emenda foi regulamentada pela Lei n° 9.424, de 24
de dezembro de 1996, e os descontos do FUNDEF passaram a ser realizados a partir de janeiro
de 1998.

Mais tarde, a Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, também por meio
da alteracao do Art. 60 do ADCT, substituiu o FUNDEF pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB -, cuja fonte
de recursos incorporou novas transferéncias intergovernamentais obrigatorias, mantendo todas
as anteriores, inclusive o FPM.

Esta Emenda foi regulamentada pela Medida Proviséria n°® 339, de 28 de dezembro de 2006,
e os descontos correspondentes efetivados a partir de janeiro de 2007. A Medida Provisoéria foi
transformada na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Atualmente, a deducdo do FUNDEB é
de 20% do valor do repasse.

Uma alteracao importante foi introduzida pela Emenda Constitucional n® 55, de 20 de setem-
bro de 2007, que acrescentou a alinea “d” ao art. 159, inciso I, adicionando 1% ao percentual do
FPM (que assim passou a ter aliquota de 23,5%); este percentual a mais, entretanto, seria acu-
mulado na Conta Unica do Tesouro Nacional ao longo de 12 meses (de dezembro de um ano até
novembro do subsequente), para ser entregue aos Municipios por seu valor integral no 1° decén-
dio de dezembro de cada ano.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 84 de 2 de dezembro de 2014, ao acrescentar a
alinea “e” ao art. 159, inciso I da Constituicdo, aumentou em 0,5% pontos percentuais a trans-
feréncia de recursos do FPM para o ano de 2015, resultando em 24% no total. Os valores foram
acumulados de janeiro a junho de 2015, e pagos no 1° decéndio de julho de 2015. A partir de
2016 o percentual sobe para 1%, e os valores sdao acumulados de julho de um ano a junho do
ano subsequente, sendo pagos no 1° decéndio de julho. Desse modo, a partir de 2016 o FPM
responde por 24,5% da arrecadacao liquida de IR e IPI.

Mais recentemente a Emenda Constitucional n® 112, de 27 de outubro de 2021, acrescentou
a alinea “f” ao art. 159, inciso I, adicionando mais 1% ao percentual do FPM, que passa agora a
aliquota total de 25,5%. Essa aliquota, no entanto, sera alcancada apenas em 2025, pois a EC n®
112/2021, em seu art. 29, determina que a Unido entregara ao FPM: 0,25% em 2022 e 2023,
0,5% em 2024 e, por fim, 1% de 2025 em diante, sendo os valores acumulados de setembro a
agosto do ano seguinte, e pagos no primeiro decéndio de setembro.

Deve-se notar que, como o repasse do FPM é uma aliquota da arrecadacdo do IR mais IPI, o
montante transferido a cada decéndio é diretamente proporcional ao desempenho da arrecadacao
liquida desses impostos no decéndio anterior.

A Figura 1 ilustra o acima exposto numa linha de tempo, enquanto a Figura 2 mostra a inter-
relacdo entre os diversos documentos legais apos a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988.

3 FLUXO DE RECURSOS

Os contribuintes do Imposto de Renda - IR - e do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI - recolhem esses impostos regularmente na rede bancaria, de acordo com a legislacdo
pertinente. O montante dessa arrecadacdo € transferido por cada instituicdo financeira, conforme
previsdo contratual entre o banco e a Receita Federal do Brasil - RFB -, para a Conta Unica do
Tesouro Nacional - CTU.
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Fig. 1 - Historico da legislagdo sobre FPM.
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Fig. 2 - Inter-relagdo entre a legislagdao sobre transferéncias do FPM.

Os bancos repassam as informacdes relativas ao recolhimento efetuado para a RFB. Decen-
dialmente, por meio de processamento eletronico, a RFB classifica o montante da arrecadacgao
bruta de tributos relativo ao periodo e das deducbes correspondentes (restituicdes, retificacdes e
compensacgoes), se houver, e também dos incentivos fiscais, apurando, desta forma, a arrecada-
cdo liquida do periodo. Tais informagdes sdo registradas no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal - SIAFI.

A cada decéndio, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN - consulta no SIAFI as informacdes
do decéndio anterior e transfere ao Banco do Brasil o valor global a ser repassado naquele peri-
odo, o que, no caso do FPM, corresponde a 22,5% da arrecadacao liquida do IR e do IPI.

O Banco do Brasil, por sua vez, credita nas contas correntes dos Municipios as respectivas
quantias que lhes cabem, segundo percentuais calculados e informados anualmente pelo Tribunal
de Contas da Unido - TCU -, até o ultimo dia util do ano anterior, com a dedugao dos valores
correspondentes ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza-
gao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB - (20%) e do PIS/PASEP (1%).

A partir de 2007, com a aprovacao de EC n° 55/2007, passou-se a destinar adicionalmente
1% da base de calculo do FPM para uma conta especifica do SIAFI, cujo valor acumulado é trans-
ferido integralmente aos Municipios no 1° decéndio de dezembro, segundo os percentuais indivi-
duais de participagdo vigentes na época. Cabe salientar que, por forca de EC 55/2007, no exer-
cicio de 2007 esses créditos deram-se a partir do 1° decéndio de setembro até o 3° de novembro;
nos exercicios seguintes, a retencao passou a ser feita desde o 1° decéndio de dezembro de um
ano até o 3° decéndio de novembro do ano subsequente. Outro aspecto importante é que ndo ha
deducdo do FUNDEB para essas parcelas, porém permanece o desconto de 1% para o PIS/PASEP.
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Com o advento da EC n°© 84/25014, incorporou-se as transferéncias do FPM um percentual a
mais, de forma semelhante a introduzida pela EC 55/2007, com as seguintes diferencas:

Em 2015, acumularam-se parcelas de 0,5% da arrecadacao liquida de IR e IPI desde o 1°
decéndio de janeiro até o 3° de junho, creditando-se para os Municipios 0 montante assim guar-
dado no 1° decéndio de julho.

Entre o 1° decéndio de julho e o0 3° de dezembro de 2015, continuaram a ser retidos os 0,5%
de IR mais IPI; do 1° decéndio de janeiro de 2016 até o 3° de junho desse ano, o percentual
subiu para 1%, e a quantia acumulada dessa forma foi entregue aos Municipios no 1° decéndio
de julho de 2016.

Entdo, a partir do 1° decéndio de julho de 2016 a percentagem guardada passou a ser fixa
em 1% e o periodo de acumulacdo entre o 1° decéndio de julho de um exercicio até o 3° de junho
do ano seguinte, dando-se entdo o repasse aos Municipios no 1° decéndio de julho subsequente.

Com a aprovacdo da EC n© 112/2021, foi adicionado 1% (um por cento) ao Fundo de Parti-
cipacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de setembro de cada
ano, com as seguintes particularidades nos trés primeiros exercicios de validade da citada emenda
constitucional:

Em 2022, acumulam-se parcelas de 0,25% da arrecadacao liquida de IR e IPI do 1° decéndio
de janeiro ao 3° decéndio de agosto, creditando-se para os Municipios o0 montante assim guardado
no 1° decéndio de setembro.

Entre o 1° decéndio de setembro de 2022 e o 3° decéndio de agosto de 2023, acumulam-se
a aliquota de 0,25%, com distribuicdo em setembro de 2023. De setembro a dezembro 2023, a
porcentagem 0,25% da arrecadacgao liquida de IR e IPI, somados aos 0,5% de janeiro a agosto
de 2024, com distribuicdo em setembro de 2024.

De setembro a dezembro de 2024, percentagem de 0,5%, somados ao 1% de janeiro a
agosto de 2025, com distribuicdo em setembro de 2025. A partir dai, acumulacdo de 1% de
setembro de um exercicio até agosto do exercicio seguinte, com distribuicdo em setembro.

4 FISCALIZAGCAO DO USO DOS RECURSOS DAS TRANSFERENCIAS FISCAIS

Neste capitulo sdo apresentadas as diretrizes gerais de fiscalizagdo da aplicagéo dos recursos
das transferéncias fiscais pelos beneficiarios. De um modo geral, cada transferéncia possui um
conjunto préprio de instituicbes que atuam nesse controle.

As normas legais basicas que regem as atividades de controle do emprego das quantias
repassadas sao a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
n° 101/2000).



L
?TESOURONACIONAL

Fig. 3 - Fluxo de recursos das transferéncias do FPM.
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Considerando a esfera cabivel (estadual, distrital ou municipal), os 6rgdos responsaveis por
fiscalizar e aplicar medidas corretivas e punitivas apropriadas nos casos de desvios na utilizagcao

dos recursos sao:

e Controle Interno Estadual ou Municipal (quando houver);

e Tribunal de Contas Estadual (ou Municipal, quando houver);

e Ministério Publico Estadual;

e Legislativo Estadual ou Municipal.

Nos casos em que o dinheiro é de origem da Unido, agregam-se controles adicionais para as

e Controladoria Geral da Unido - CGU;
e Tribunal de Contas da Unido - TCU;

transferéncias vinculadas, entrando em cena 6rgaos federais de controle:
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e  Ministério Publico da Unido;

e Congresso Nacional.

5 PERGUNTAS FREQUENTES
5.1 QUAL A PERIODICIDADE DAS TRANSFERENCIAS DO RECURSO DO FPM?

De acordo com o art. 4° da Lei Complementar 62/1989, os valores relativos ao FPM devem
ser creditados decendialmente aos Municipios, até os dias 10, 20 e 30 de cada més, mediante
crédito em conta aberta com essa finalidade no Banco do Brasil. Caso a data caia em fim de
semana ou feriado, o repasse é antecipado para o primeiro dia Gtil anterior. O valor transferido
toma por base a arrecadacdo liquida do IR e do IPI do decéndio anterior.

5.2 O RECURSO DO FPM PODE SER CREDITADO EM QUALQUER BANCO?

N3o, atualmente ele pode ser creditado somente no Banco do Brasil, em agéncia de livre
escolha do Municipio.

5.3 O PERCENTUAL DA ARRECADAC;QO DOS IMPOSTOS DESTINADO AO FPM TEM
SIDO O MESMO DESDE A SUA CRIACAO?

N3o. Ao longo do tempo ocorreram varias mudancas na legislacdo relativa ao Fundo, grande
parte ligada ao percentual da arrecadagao do IR e do IPI reservado ao FPM. A Tabela I apresenta
um resumo desses documentos.

5.4 QUAIS OS CRITERIOS PARA A DISTRIBUIGAO DO FPM?

O primeiro critério de reparticdo do FPM, constante da edicdo inicial do CTN, em 1966, era
exclusivamente populacional, aumentando o valor da cota individual conforme aumentava a po-
pulacdo do Municipio; ao longo dos anos, esse critério foi recebendo alteragoes, e foge ao escopo
desta publicacdo discuti-las. A seguir, é apresentado o critério vigente.

Os percentuais individuais de participagdo dos Municipios sdo calculados anualmente pelo
TCU e por ele publicados em Decisdo Normativa no Diario Oficial da Unido até o ultimo dia util de
cada exercicio (CTN, art. 92). O célculo é feito com base em informacgdes prestadas ao TCU até o
dia 31 de outubro de cada ano pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, infor-
macodes estas compostas da populagdo de cada Municipio e da renda per capita de cada Estado.
Como visto anteriormente, os Municipios brasileiros sdo distribuidos em trés classes, conforme
mostra a Figura 4.

As Capitais sdo Brasilia e as capitais estaduais; os do Interior sdo os demais Municipios que

ndo sdo capitais; ja os Municipios da Reserva sdo aqueles com populagdo superior a 142.633
habitantes.

Tabela I - Variacdo temporal do percentual da arrecadagao do IR e IPI destinado ao FPM.

Dispositivo Legal FPM (%) Vigéncia

Coddigo Tributario Nacional (1966) 10,0 1967/68
Ato Complementar 40/1968 5,0 1969/75
6,0 1976
o 7,0 1977

Emenda Constitucional 5/1975
8,0 1978
9,0 1979/80




L
VTESOURONACIONAL

_ 10,0 1981

Emenda Constitucional 17/1980
10,5 1982/83
N 13,5 1984

Emenda Constitucional 23/1983
16,0 1985
Emenda Constitucional 27/1985 17,0 1985/88
20,0 1988
20,5 1989
L 21,0 1990

Constituicao Federal de 1988

21,5 1991
22,0 1992
22,5 a partir de 1993
Emenda Constitucional 55/2007 +1,0 a partir de 2007®
Emenda Constitucional 84/2014 + 1,0 a partir de 2015
Emenda Constitucional 112/2021 + 1,0 a partir de 20229

(@) A partir da promulgagdo da Constituigado.

(b) Em 2007, acumulacdo de 1% a partir de setembro, distribuicdo em dezembro. A partir
de 2008, acumulagdo de 1% de dezembro de um exercicio a novembro do seguinte, distri-
buicdo em dezembro.

(c) Em 2015, acumulagao de 0,5% de janeiro a junho, distribuicdo em julho. De junho a
dezembro de 2015, 0,5%; de janeiro a junho de 2016, 1%; distribuicdo em julho 2016. A
partir de julho de 2016, acumulacdo de 1% de julho de um exercicio até junho do seguinte,
distribuicao em julho.

(d) Em 2022, acumulagdo de 0,25 % de janeiro a agosto, distribuicdo em setembro. De
setembro de 2022 a agosto de 2023, 0,25%, distribuicdo em setembro; de setembro a
dezembro 2023, 0,25%, somados aos 0,5% de janeiro a agosto de 2024, distribuicdo em
setembro de 2024. De setembro a dezembro de 2024, 0,5%, somados ao 1% de janeiro a
agosto de 2025, distribuicdo em setembro de 2025. A partir dai, acumulagdo de 1% de
setembro de um exercicio até agosto do exercicio seguinte, com distribuicdo em setembro.

FPM

100%
Capitais Interior Reserva
10,0% 86,4% 3,6%

Fig. 4 — Classificagdo dos Municipios brasileiros para efeito do FPM.
5.5 CRITERIOS PARA O CALCULO DOS COEFICIENTES DAS CAPITAIS
Aqui sao empregados dois fatores: fator populacao e fator renda per capita.

O fator populagado é obtido calculando-se inicialmente a relacdo entre a populacdo da capital
especifica e a soma das populagdes de todas as capitais; em seguida, entra-se com esse valor na
Tabela II e extrai-se o fator resultante.

Ja o fator renda per capita é calculado para cada Estado. Para facilitar a vida do leitor, suge-
rimos fazer o calculo da seguinte maneira: divida a renda per capita nacional pela do Estado da
capital em questdo, divida este resultado por cem e use o valor assim obtido para consultar a
Tabela III.
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Tabela II - FPM Capital e Reserva - Fator populagao.

Pop. do Municipio/pop. de referéncia Fator
Até 2% 2,0
Acima de 2% até 2,5% 2,5
Acima de 2,5% até 3,0% 3,0
Acima de 3,0% até 3,5% 3,5
Acima de 3,5% até 4,0% 4,0
Acima de 4,0% até 4,5% 4,5
Acima de 4,5% 5,0

Fonte: Lei 5.172/1966, art. 89.

Tabela III - FPM Capital e Reserva - Fator renda per capita.

Inverso do indice de renda per capita do Estado (%) Fator
Até 0,0045 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0095 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 1,0
Acima de 0,0110 até 0,0130 1,2
Acima de 0,0130 até 0,0150 1,4
Acima de 0,0150 até 0,0170 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 2,0
Acima de 0,0220 2,5

Fonte: Lei 5.172/1966, art. 90.

Em seguida, o coeficiente apurado para cada capital resulta do produto “fator populagdo”
vezes “fator renda per capita”. O percentual individual de participacdo de uma capital especifica
no montante distribuido entre as capitais é obtido dividindo-se o coeficiente apurado para ela pelo
somatorio dos coeficientes de todas as capitais.

Ilustramos a seguir um caso do ano de 2017, por exemplo, a capital Rio de Janeiro. A Decisao
Normativa do TCU para esse ano foi a de n° 157, de 23 de marco de 2016, cujo Anexo V lista os
percentuais individuais de participacao das capitais no FPM.

A Tabela IV apresenta os dados necessarios para este exemplo, extraidos do referido Anexo.
Em consequéncia, num determinado decéndio de 2017 se o montante de FPM distribuido fosse
R$ 1.000.000.000,00, a cota das capitais seria 10% desse valor, ou seja, R$ 100.000.000,00, e
Rio de Janeiro faria jus a R$ 100.000.000,00 x 3,006873%= R$ 3.006.873,00.

Para conhecer os percentuais individuais dos Municipios para reparticdo das transferéncias
do FPM acesse o portal do TCU no link: https://portal.tcu.gov.br/transferencias-constitucionais-
e-legais/coeficientes-fpe-e-fpm/

La vocé encontrara as diversas Decis6es Normativas do Tribunal, normalmente anuais, com
os valores dos percentuais e respectivas memdrias de calculo.


https://portal.tcu.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais/coeficientes-fpe-e-fpm/
https://portal.tcu.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais/coeficientes-fpe-e-fpm/
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Tabela IV - Percentual individual de participacdo do Rio de Janeiro no FPM Capital em 2017.

o Fator - % Individual
' Populacao Pop RpC UF (C/tot C)/ Fator RpC | Coeficiente Participacdo
Capital A/tot A
A B C 100 D E F
B x D (E/tot E) x100
Rio de Janeiro 6.498.837 13% 5,0 40.767| 0,00867 0,7 3,5 3,006873%
Total Capital 49.087.857 | 100,00% 28.500* 116,40 | 100,000000%

Populacdo: fonte IBGE, referéncia 1°/07/2016.
Renda per capita: fonte TCU DN 157/2016, referéncia 2014.

* Renda per capita média brasileira.

5.6 CRITERIOS PARA O CALCULO DOS COEFICIENTES DA RESERVA

Os Municipios ditos da Reserva sao aqueles que ndo sao capitais e possuem 142.633 habi-
tantes ou mais (art. 39, LC 91/1997), ou seja, aqueles com coeficiente 3,8 ou 4,0 da Tabela VII.
Para se ter uma ideia, segundo estimativa do IBGE, em 2014 eles eram em numero de 198 do
total de 5.569 Municipios brasileiros, contando com Brasilia.

O computo dos percentuais individuais de participagdo dos Municipios desta classe é analogo
ao das Capitais, unicamente considerando-se outra base de calculo. Dessa forma, o fator popu-
lacdo é obtido fazendo-se inicialmente a relagdo entre a populagdo do Municipio especifico e a
soma das populagGes de todos os Municipios da Reserva, para extrair entdo o fator resultante da
Tabela II.

Como o fator renda per capita é calculado por Estado, o conjunto de Municipios da Reserva
pertencentes a um mesmo Estado terdo este fator com valores iguais, que sdo dados por meio
das faixas da Tabela III.

Ilustramos a seguir um caso do ano de 2017, por exemplo, o Municipio de Niteréi, R]. Con-
sultando a Decisao Normativa TCU n°® 157/2016, encontramos no Anexo IV a lista dos percentuais
individuais de participacdo dos Municipios da Reserva no FPM. A Tabela V apresenta os dados
necessarios para este exemplo, extraidos do referido Anexo.

Em consequéncia, num determinado decéndio de 2017 se o montante de FPM distribuido
fosse R$ 1.000.000.000,00, a cota da Reserva seria 3,6% desse valor, ou seja, R$ 36.000.000,00,
e Niterdi faria jus a R$ 36.000.000,00 x 0,368130% = R$ 132.526,80.

Entretanto, o montante total a titulo de FPM para o municipio de Niterdi ndo se limita ao valor
apresentado acima. Tal valor é a parcela que Ihe cabe como Municipio da Reserva; ha ainda outra
como Municipio do Interior.

Visite o link do portal do TCU anteriormente mencionado se vocé quiser dados mais completos
sobre os percentuais.

Tabela V - Percentual individual de participagdo de Niterdi, RJ, no FPM Reserva em 2017.

Populacio FatorN Ren(_:la per Fator Coeficiente % In_d_ividl.lal
Municipio AJtot A Populacao | Capita UF (c/iot C)/ RPC Participacao
A B C 00 D E F
B x D (E/tot E) x100
Niterdi 497.883 1% 2,0 40.767| 0,00867 0,9 1,40 0,368130%
Total Reserva | 54.133.475| 100,00% 28.500* 342,10 | 100,000000%

Populacdo: fonte IBGE, referéncia 1°/07/2016.
Renda per capita: fonte TCU DN 157/16, referéncia 2014

* Renda per capita brasileira.

5.7 CRITERIOS PARA O CALCULO DOS COEFICIENTES DO INTERIOR

Os Municipios do Interior sdo aqueles que ndo sdo Capitais, sendo que os da Reserva também
participam cumulativamente deste critério.
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A norma legal vigente neste caso é o Decreto Lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1966, ratifi-
cado pela Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, documentos estes que levam a
duas tabelas: uma, de percentuais de participacdo dos Estados no FPM (Tabela VI); outra, de
coeficientes por faixa de habitantes municipais (Tabela VII).

A Tabela VI vem sendo reemitida anualmente pelas Decisdes Normativas do TCU que tratam
das reparticbes do FPE/FPM. A Figura 5 ilustra os nimeros desta Tabela.

Voltando ao exemplo de Niteroi, RJ, o Anexo VII da Decisdo Normativa TCU n°® 157/2016 lista
os percentuais individuais de participacdao dos Municipios do Interior no FPM de 2017. A Tabela
VIII apresenta os dados necessarios para este exemplo, extraidos do referido Anexo.

Tabela VI - FPM Interior — Participacdo dos Estados/DF no total a distribuir.

Estado Participacao % Estado Participacao %
Acre 0,2630 | Paraiba 3,1942
Alagoas 2,0883 | Parana 7,2857
Amapa 0,1392 | Pernambuco 4,7952
Amazonas 1,2452 | Piaui 2,4015
Bahia 9,2695 | Rio de Janeiro 2,7379
Distrito Federal 0,0000 | Rio Grande do Norte 2,4324
Ceara 4,5864 | Rio Grande do Sul 7,3011
Espirito Santo 1,7595 | Rondobnia 0,7464
Goias 3,7318 | Roraima 0,0851
Maranhao 3,9715| Santa Catarina 4,1997
Mato Grosso 1,8949 | Sdo Paulo 14,2620
Mato Grosso do Sul 1,5004 | Sergipe 1,3342
Minas Gerais 14,1846 | Tocantins 1,2955
Para 3,2948 | TOTAL 100,0000

Fonte: Resolugdo TCU n° 242/90, de 2 de janeiro de 1990.

Tabela VII - FPM Interior — coeficientes por faixa de habitantes.

Faixa de habitantes Coeficiente | Faixa de habitantes Coeficiente
Até 10.188 0,6 De 61.129 a 71.316 2,4
De 10.189 a 13.584 0,8 De 71.317 a 81.504 2,6
De 13.585 a 16.980 1,0 De 81.505 a 91.692 2,8
De 16.981 a 23.772 1,2 De 91.693 a 101.880 3,0
De 23.773 a 30.564 1,4 De 101.881 a 115.464 3,2
De 30.565 a 37.356 1,6 De 115.465 a 129.048 3,4
De 37.357 a 44.148 1,8 De 129.049 a 142.632 3,6
De 44.149 a 50.940 2,0 De 142.633 a 156.216 3,8
De 50.941 a 61.128 2,2 Acima de 156.216 4,0

Fonte: Decreto Lei n® 1.881/1981.

Tabela VIII - Percentual individual de participacao de Niterdi, RJ, no FPM Interior em 2017.

(o) H -
Populacdo | Coef. Faixa Hab. Yo Indlv.t;’ggt. no Es
Municipio C
A B (B/tot B) x 100
Niteroi 497.883 4,0 2,066116%
Total no Estado 10.137.159 193,6 100,000000%

Populagdo: fonte IBGE, referéncia 1°/07/2016.
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Assim, num determinado decéndio de 2017 se o montante de FPM distribuido fosse
R$ 1.000.000.000,00, a cota do Interior seria 86,4% dessa importancia, ou seja,
R$ 864.000.000,00, dos quais 7,3011% = R$ 63.081.504,00 seria a parcela do Estado do Rio de
Janeiro, e Niterdi faria jus a 0,849979% deste ultimo valor, ou seja, R$ 536.179,54.

Como Niterdi faz parte também da Reserva, seu total a receber seria, neste exemplo:
R$ 189.418,32 + R$ 536.179,54 = R$ 725.597,86.

Caso o Municipio ndo pertencesse a Reserva, o montante total a receber seria somente aquele
calculado neste subitem 5.7.

Visite o link do portal do TCU anteriormente mencionado se vocé quiser dados mais completos
sobre os percentuais.

5.8 ONDE ENCONTRO OS VALORES DOS REPASSES DO FPM PARA MINHA UNIDADE
FEDERATIVA?

Os valores podem ser consultados no enderego: http://sisweb.te-
souro.gov.br/apex/f?p=2600:1. Os dados podem ser obtidos por uma ou mais regides geograficas
ou entes da federagdo, por ano, més ou decéndio em que a transferéncia foi realizada.

Outros tipos de consultas estdo disponiveis no site https://www.gov.br/tesouronacional/pt-
br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-

e-legais

De forma alternativa, pode-se consultar o site https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/bene-
ficiario,802,4647,4652,0,1.bbx para obter um Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacao for-
necido pelo Banco do Brasil.

5.9 O TESOURO DIVULGA INFORMAGCOES SOBRE AS TRANSFERENCIAS DO FPM?

Sim, na sua pagina na internet:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-
municipios/transferencias-constitucionais-e-leqais

por meio de quatro links:

1. Previsdao de Repasse Mensal e Trimestral:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/previsao-mensal-e-trimestral-do-
fpm-fpe-e-ipi-ex/

2. Comunicado Decendial:

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/comunicado-decendial-de-
liberacao-do-fpm-fpe-e-ipi-ex

3. Cronograma de Repasse:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/cronograma-de-liberacao-do-fpm-
fpe-e-ipi-ex

4. Previsdo Anual:

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/previsao-anual-de-transferencias-
fpm-fpe-ipi-exportacao-e-cide-combustiveis
Vocé pode também solicitar a sua inclusdo na lista de distribuicdo de correio eletrénico da
Secretaria do Tesouro Nacional referente as transferéncias constitucionais, mediante preenchi-
mento do formulario presente na seguinte pagina:



http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/previsao-mensal-e-trimestral-do-fpm-fpe-e-ipi-ex/
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/previsao-mensal-e-trimestral-do-fpm-fpe-e-ipi-ex/
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/comunicado-decendial-de-liberacao-do-fpm-fpe-e-ipi-ex
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/comunicado-decendial-de-liberacao-do-fpm-fpe-e-ipi-ex
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/cronograma-de-liberacao-do-fpm-fpe-e-ipi-ex
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/cronograma-de-liberacao-do-fpm-fpe-e-ipi-ex
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/previsao-anual-de-transferencias-fpm-fpe-ipi-exportacao-e-cide-combustiveis
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/previsao-anual-de-transferencias-fpm-fpe-ipi-exportacao-e-cide-combustiveis
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https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-
e-municipios/cadastro-para-receber-informacoes-sobre-transferencias-constitucionais.

5.10 EM QUE SITUACAO O VALOR DO PECENTUAL DE PARTICIPACAO DE UM MUNICIi-
PIO PODE MUDAR?

A mudanca pode ocorrer devido a alteracdo legislativa ou do quantitativo populacional, a
criagdo de novos municipios ou a decisdes judiciais.

5.11 DOIS MAUNICfPIOS DO INTERIOR COM MESMO COEFICIENTE POR FAIXA DE HA-
BITANTES TEM PERCENTUAIS INDIVIDUAIS DE PARTICIPACAO NO FPM IGUAIS?

Depende: se eles pertencerem ao mesmo Estado, a resposta é sim; caso contrario, nao.

Vamos dar um exemplo de 2009, levando em conta a DN TCU 92/2008. A Tabela X apresenta
um extrato do Anexo X, com dois Municipios das Alagoas e dois de Minas Gerais, todos do Interior.

Tabela X - Percentuais individuais de participacao de alguns Municipios no FPM Interior em 2017.

Populacao | Coef. Faixa Hab. | % Indiv. Part. no Estado

UF Municipio A B C
(B/tot B) x 100
AM Itacoatiara 98.503 3,0 3,378378%
BA Santo Antonio de Jesus 102.469 3,2 0,600601%
MG
Uberlandia 669.672 4,0 0,473150%
RS Caxias do Sul 479.236 4,0 0,838574%

Populagdo: fonte IBGE, referéncia 1°/07/2008.

Os percentuais listados na coluna C da Tabela X ndo levam diretamente ao valor que os
Municipios irdo receber: é necessario considerar ainda as cotas de cada Estado, que sdo 2,0883%
para Alagoas e 14,1846% para Minas Gerais (veja Tabela VI). Assim, num decéndio no qual a
guantia total de FPM distribuida fosse R$ 1.000.000.000,00, os Municipios do exemplo em questdo
receberiam, em 2009:

AL, coeficiente populacional 0,8: R$ 1.000.000.000,00 x 86,4% x 2,0883% x 0,694444% =
R$ 125.297,92;

MG, coeficiente populacional 0,8: R$ 1.000.000.000,00 x 86,4% x 14,1846% x 0,096876%
= R$ 118.726,33.

Conclui-se, dessa forma, que Municipios com mesmo coeficiente por faixa de habitantes de
um mesmo Estado tém percentuais individuais de participagao no FPM iguais, e também recebem
a mesma quantia; ao se comparar Municipios de Estados diferentes, os respectivos coeficientes
individuais de participacao sdo diferentes, assim como os valores a que eles tém direito.

5.12 QUAIS DESCONTOS E RETENCOES INCIDEM SOBRE O FPM?

Para as transferéncias normais, desconto de 1% referente ao PASEP e retencdo de 20%
relativos ao FUNDEB.

Cabe ressaltar que, tratando-se de FPM, ambas as dedugdes incidem sobre o valor bruto da
transferéncia, ou seja, para cada R$ 100,00 brutos a serem repassados, R$ 1,00 é descontado a
titulo de PASEP e R$ 20,00 sdo retidos para o FUNDEB, restando para o Municipio R$ 79,00
liguidos de FPM. Isso ocorre para atender a Solugdo de Divergéncia COSIT n° 2, de 10 de fevereiro
de 2009, da Coordenacdo Geral de Tributacdo da Receita Federal do Brasil, publicada no Diario
Oficial da Unido em 12 de fevereiro de 2009.


https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/cadastro-para-receber-informacoes-sobre-transferencias-constitucionais
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/cadastro-para-receber-informacoes-sobre-transferencias-constitucionais
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Sobre os 1% anuais repassados no 1° decéndio de dezembro e de julho, ndo incide o desconto
do FUNDEB, somente aquele relativo ao PASEP.

5.13 POR QUE NAO HA RETENGCAO DO FUNDEB SOBRE O 1% DA EC 55/2007, DA EC
84/2014 E DA EC 112/2021?

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profis-
sionais da Educacdao - FUNDEB - foi instituido pela Emenda Constitucional 53, de 19 de dezembro
de 2006, e regulamentado pela Medida Proviséria 339, de 28 de dezembro do mesmo ano, con-
vertida na Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, tendo sido iniciada a sua implantacao em 1° de
janeiro de 2007.

A Medida Provisoria, depois transformada em Lei, que criou o FUNDEB nomina um a um os
fundos e tributos que o compdem, quais sejam:

Fundo de Participacdao dos Estados - FPE;

Fundo de Participacdao dos Municipios - FPM (parcela de 22,5%);

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS;

Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportagcdes - IPI-Exportacdo;
Desoneracao de Exportacdes (Lei Complementar 87/1996);

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes - ITCMD;

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios — ITR - ou 100%
do valor do imposto, caso seja arrecadado pelo préprio Municipio; e

o Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

Como as Emendas Constitucionais n°® 55/2007, 84/2014 e 112/2021 foram promulga-
das em data posterior a legislagdo do FUNDEB, ndo incide desconto sobre o valor adicional
previsto nessas emendas, implicando descontar o FUNDEB apenas sobre a parcela de 22,5%
do IR e do IPI.

5.14 COMO DEVEM SER APLICADOS OS RECURSOS DO FPM?

N3o ha vinculagao especifica para a aplicacdo desses recursos.
5.15 OS RECURSOS DO FPM PODEM SER RETIDOS?

Nao, conforme determina o Art. 160, caput, da Constituicdo Federal.

Entretanto, o paragrafo Unico desse mesmo artigo permite que a Unido condicione a entrega
dos recursos a regularizacdo de débitos do Ente Federativo junto ao Governo Federal e suas
autarquias (por exemplo, dividas com o INSS, inscrigdo na divida ativa pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional - PGFN), assim como ao atendimento do gasto minimo em agles e servigos
publicos de saude (CF, Art. 198, § 29, incisos II e III).

5.16 O QUE ACONTECE COM OS RECURSOS BLOQUEADOS?

Regra geral, os recursos ficam bloqueados, a ordem da Unido, na conta especifica do Muni-
cipio no Banco do Brasil.

5.17 O QUE FAZER PARA LIBERAR OS RECURSOS BLOQUEADOS?
O Municipio deve primeiro identificar o 6rgao que determinou o bloqueio (Receita Federal do

Brasil, PGFN, sentenca judicial). Em seguida, procurar o 6rgéo responsavel pela retencdo, conhe-
cer a causa da mesma e regularizar o problema.
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5.18 OS RECURSOS DO FPM PODEM SER CONTINGENCIADOS?
N3o, a Unido nao pode contingenciar recursos das transferéncias constitucionais e legais.

5.19 COMO POSSO ESCLARECER MINHAS DUVIDAS SOBRE TRANSFERENCIAS CONSTI-
TUCIONAIS?

A Secretaria do Tesouro Nacional coloca a sua disposicao um canal de comunicacdo para que
vocé obtenha informagoes sobre 0s nossos servigos e esclareca suas dlvidas sobre nossa atuacao.

Em caso de dlvidas sobre transferéncias constitucionais, entre em contato com o Tesouro
Nacional por meio do Fale Conosco e selecione o assunto “Transferéncias Obrigatoérias da Unido”.


http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2351:3:0::::P_NO_INSTANCIA,P_SN_BARRA_BRASIL:OUVIDORIA,S

